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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) ... tarafindan Kurumumuza yapilan bagvuruda oOzetle;, okul Oncesi Ogretmenlerin caligma
kosullarindaki birtakim zorluklara yer verilmis olup; okul dncesi egitim kurumlarinda ders saatlerinin
40 dakikaya diistiriilerek, dersler arasinda teneffiis yapma hakkinin verilmesi, eger teneffiis hakki
verilemeyecek ise okul Oncesi egitimin araliksiz olmasindan dolay: haftada 6 saat ilave ek ders iicreti

o0denmesi talep edilmistir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Basvuru konusuna iliskin kapsamh bilgi ve belge talebimize istinaden, Milli Egitim

Bakanhginin 08/01/2019 tarih ve ... sayili cevabi yazisi ve eklerinde 6zetle;

2.1) 26/07/2014 tarih ve 29072 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi hiikiimleri ve Milli Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim Programu ilkeleri ¢ergevesinde; tiim okul oncesi egitim
kurumlarinda her biri 50 dakika olan 6 etkinlik saati siire ile yani 300 dakika araliksiz olmak
sart1 ile egitim yapildig1, bu egitim etkinliklerinin bagimsiz anaokullarinda sabahgi ve 6glenci
olmak ftizere ikili egitim sekline yapilmak zorunda oldugu, okulun bulundugu yerlesim
yerindeki ¢ocuk sayist ikili egitim yapmay1 gerektirmeyen ana siniflarinda ise sabah ve 6gleden

sonray1 da kapsayacak sekilde yine 300 dakika olmak iizere normal egitim yapilabildigi,

2.2) Okul oncesi egitimdeki bu ‘“araliksiz” ifadesinin, yapilacak giinliik egitim
faaliyetlerinin bir biitiin olarak planlanmasiyla agiklanabildigi, bu egitim kademesinde 6 saat

stireyle bilfiil etkinlik yapilmadig,
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2.3) Esitlik ilkesi geregi her bransin kendi i¢cinde degerlendirilmesi gerektigi ve her bransin
kendine has 6zellikleri bulundugu, yine de okul 6ncesine en yakin brang olan sinif 6gretmenleri
ile karsilagtirilacak olursa; okul 6ncesi egitim kurumlarinda sinif 6gretmeninin yaptigi gibi 40
dakika Matematik, 40 dakika Tiirk¢e, 40 dakika Sosyal Bilgiler, 40 dakika Beden Egitimi gibi
6 ders saati stireyle bilfiil ders etkinligi yapilmadigi,

2.4)  Bu egitim kademesinde bir giinliik egitim akisinin, 6rnek gilinliikk egitim akisinda da
goriilecegi iizere, giine baslama zamani, oyun zamani, etkinlik zamani, beslenme zamant,
dinlenme zamani ve giinli degerlendirme zaman1 gibi uygulama ve faaliyetleri kapsadigi;
ogretmenin giin i¢inde cocuklarla birlikte, etkinlikler yaptigi, 6grenme merkezlerinde veya
acik havada ¢ocuklarin serbest oyun oynamalarini sagladigi, beslenme saatinde ¢ocuklarla
birlikte oldugu, gerektiginde dinlenme zamani ayirdigi,

2.5)  Anilan Programda da agik¢a belirtildigi gibi, 6gretmenlerin egitim siirecini planlarken
bahge etkinliklerine 6zellikle yer vermesi gerektigi, dinlenme ve oyun zamaninin da giinliik
egitim akisinda yer alan degismez basliklar oldugu,

2.6) Programda 6z bakim becerileri alaninda; "Kazanmimi 1. Bedeniyle ilgili temizlik
kurallarim uygular. (Gostergeleri: Sagim tarar, disini fir¢alar, elini, yiiziinii yikar, tuvalet
gereksinimine yénelik isleri yapar.)" kazanim ve gostergelerine yer verildigi; buna istinaden
cocugun ihtiya¢ duydugu her anda, 6gretmen veya destek personeli esliginde teneffiise ihtiyag
olmaksizin egitim slirecinin bir pargasi olarak da tuvaleti kullanabildigi,

2.7) Tim okullarda 6gretmenlerin zaruri ihtiyaglarmin karsilanmasina yonelik her tiirli
kolayligin okul yoneticileri tarafindan saglandigi ve bu yonde planlama yapilabildigi,

2.8)  Ayrica okul 6ncesi egitim kurumlarinda galisan 6gretmenler sadece etkinlik saatlerinin
oncesi ve sonrasinda kisa siireli nobet gorevini yerine getirirken, diger brans 6gretmenlerinin
teneffliste tuttugu nobeti de kendi sinifinda dinlenme, oyun, beslenme, temizlik gibi faaliyetler
olarak yerine getirdigi, bagvuruya konu edilen 40 dakika meselesinin de bu cercevede
degerlendirilmesi gerektigi,

2.9) Yine sinif dgretmenlerinden 6rnek verilecek olursa; “6 ders saati x 40 dakika = 240
dakika” fiili ders yapan bu 6gretmenlerin, en az 50 dakika teneffiis ve normal egitim yapan
okullarda da nobetci 6gretmenlerin zorunlu olmak {izere, en az 50 en ¢ok 90 dakika da 6glen
aras1 okulda bulundugu; fiili derste olmamanin, bu 6gretmenlerin mesaide olmadig1 anlamina
gelmedigi; zira 6gretmenlerin teneffiis saatlerinde, diger ders i¢in hazirlik yapmak, 6grenciyle
birebir goriismek, veliyle goriismek, sinav evraklarini hazirlamak gibi igleri de yaptigi,

2.10) Okul 6ncesi egitim kurumlarinda uygulanan standart bir zaman ¢izelgesi bulunmadigi,
ancak bazi illerde Valilik Onayi ile yiiriirliige giren yillik ¢alisma takviminde normal ve ikili
egitim yapan okullarda ilk derse baglama ve son dersin bitis saatlerini gosterir alternatif saat
araliklarina yer verildigi; her durumda bir okulun giinlik calisma saatleri ile anilan
Yonetmelikte belirtilen siireler baz alinarak ndbet, diger egitim kademelerindeki teneffiis ve
Oglen saati siiresinin okul yonetimince belirlendigi; okul Oncesi Ogretmeninin, okul
yonetimince belirlenen calisma saatleri i¢inde kalmak sartiyla, giinliikk egitim akisini; giine
baslama zamani, oyun zamani, etkinlik zamani, beslenme zamani, dinlenme zamani ve giinii
degerlendirme zamanini kapsayacak sekilde planlamakta serbest oldugu,

2.11) Okul 6ncesi egitim kurumlarinda ¢alisan 6gretmenlerin dinlenme ve 6zel ihtiyaglarini
giderebilmesi hususunda uygulamaya iliskin olarak; anilan Program geregi giinliik egitim akis1
icin dinlenme ve serbest oyun saatleri bulundugu, bahse konu Y 6netmeligin 45 inci maddesinin
birinci fikrasindaki diizenleme geregi de imkanlar g¢ercevesinde her okul Oncesi egitim
kurumuna en az bir kisi olmak iizere iki grup icin bir destek egitim personeli
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gorevlendirilebildigi, okul yonetimlerinin 6gretmenlerin 6zel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
okulun mevcut imkanlar1 dogrultusunda diizenleme yapabildigi; 6rnegin, bah¢ede veya fiziki
mekani uygun olan okullarda oyun salonunda iki sinif ayni1 anda oyun etkinliklerine katilirken
ogretmenlerin doniisiimlii olarak ¢ocuklara refakat ettigi, baz1 okullarda birka¢ smifca ¢ikilan
beslenme saatinde 6gretmenlerden birinin, as¢1 ve destek personeli ¢gocuklara refakat ederken
diger 6gretmenlerin doniisiimlii olarak kisisel ihtiya¢larinin giderilmesine firsat verildigi,

2.12) Anaokullari/ana smiflarinda staj yapan lise dgrencilerine iicret verilmeye baslanarak
belli okullarda olan stajyer 6grenci yigilmasinin dniine gecildigi, her sinifta bir 6grencinin staj
yapmasi saglanarak 6gretmenlerin bireysel ihtiyaglarini gidermelerine firsat tanindigi,

2.13) Okul 6ncesi egitim kurumlarinda ¢alisan 6gretmenlerin dinlenme haklarinin saglanmasi
yoniinde uygulamada ne tiir nlemler alindig1 veya alinabilecegine iliskin olarak; yukarida da
aciklandigi lizere, bu bransin 6zelligi geregi, egitim etkinlikleri, beslenme ve dinlenme gibi
faaliyetlerin giinliik egitim akisinin bir parcasi oldugu ve 6gretmenin 6grencileri ile birlikte
dinlenme zamanindan yararlandigi; kadrolu, IS-KUR kaynakli ve okul aile birlikleri kanali ile
okullarin hemen hepsinde destek egitim personeli istihdam edildigi; 2023 Egitim Vizyonu ve
2019 yili Cumhurbaskanligr Yillik Programinda, okul dncesi egitimde 5 yasin zorunlu olacagi
hedeflerine yer verildigi, bu hedef gerceklestiginde destek egitim personeli istihdaminin da
artacagi; anilan Yonetmeligin 45 inci maddesinin birinci fikrasindaki diizenleme ile de her okul
oncesi egitim kurumunda yeteri kadar destek personeli istihdam edilebileceginin hiikiim altina
alindig, ayrica bu smiflarda yaklasik 30 bin civarindaki meslek liselerinin son sinif
ogrencilerine staj yaptirildigi,

2.14) Okul oncesi egitim kurumlarindaki sinif uygulamalarina iligkin olarak (simiflarda
Ogretmenin yaninda yardimer egitim personeli olup olmadigi, var ise bu uygulamaya iligkin
mevzuat hiikiimleri, bunun genel bir uygulama olup olmadig: vb. hususlarda); Tiirk egitim
sisteminde, 6zel egitim smiflari hari¢ sinifta tek Ogretmenle egitim Ogretim faaliyetleri
yuriitiildiigli, okul dncesi egitimde de sinif etkinliklerinin 6gretmen rehberligi, liderligi ve
gbzetiminde yiiriitildiigi; destek personelinin, sinif ortaminin hazirlanmasini gerektiren belli
oyun ve etkinliklerde sinifta 6gretmene yardimei olabilecegi, ancak egitim etkinliklerinde sinif
icinde siirekli bir personel bulundurulmasi gibi bir uygulamanin s6z konusu olmadigz; zira okul
oncesi 0gretmenlerin lisans egitimlerinde bu yonde bilgi ve 6n becerileri aldigi,

2.15) Bagvuru konusunun ¢o6ziime kavusturulmasi hususuna iligkin olarak; yukaridaki
aciklamalardan da anlagilacag {izere, okul Oncesi 0gretmenlerinin, diger branglardan daha
fazla mesai yapmadigi; bagvuran sdz konusu Sendikanin ileri siirdiigli gerekgelerden bagimsiz
olarak, ozellikle ikili egitim yapan okullardaki derse erken baslama ve dersten gec ¢ikma
durumlar1 da g6z 6niinde bulundurularak 300 dakika olan toplam siirenin diisiiriilmesine iligskin
gerekli degerlendirmelerin yapilip karar alinacagi,

2.16) Her bransin kendine has belli 6zellikleri oldugu, okul 6ncesi egitiminde de bu alanin
ozelligi geregi tiim diinyadaki uygulamalarda oldugu gibi giinlik egitim faaliyetlerinin
araliksiz ve biitlinciil olarak planlanip uygulandigi; tilkemizdeki okul Oncesi egitim
kurumlarinda diger egitim kademlerinde oldugu gibi 6gretmen gozetimi ve rehberligi olmadan
cocuklara teneffiis yaptirilmasinin miimkiin olmadigi, ancak mevcut durumda 6gretmenlerin
0zel ihtiyaglarii gidermeye yonelik, kurumlarin 6zelligine gore farklilik gdsteren tedbir ve
uygulamalara iligkin agiklayicit ve tiim kurumlar1 bilgilendirici talimatlar hazirlanmasinin
degerlendirilecegi, agiklamalarina yer verilmistir.

I1. ILGILI MEVZUAT
3) Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin;
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3.1) 3iincii maddesinin birinci fikrasinda, “Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari,
mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar tarafindan yapilan ve c¢ocuklar
ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yarar1 temel diislincedir.”; ii¢iincii fikrasinda, “Taraf
Devletler, ¢cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve faaliyetlerin
ozellikle gilivenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi acgisindan,
yetkili makamlarca konulan 6l¢iilere uymalarini taahhiit ederler.”

3.2) 4 iincii maddesinde; “Taraf Devletler, bu S6zlesmede taninan haklarin uygulanmasi
amaciyla gereken her tiirlii yasal, idari ve diger 6nlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklara iligkin olarak, Taraf Devletler eldeki kaynaklarini olabildigince genis tutarak, gerekirse
uluslararasi igbirligi ¢er¢evesinde bu tiir 6nlemler alirlar.”

3.3) 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Bu Sozlesme’de belirtilen haklarin giivence
altina alinmas1 ve gelistirilmesi i¢in Taraf Devletler, ¢ocugun yetistirilmesi konusundaki
sorumluluklarin1 kullanmada ana—baba ve yasal vasilerin durumlarina uygun yardim yapar ve
cocuklarin bakimi ile gorevli kuruluglarin, faaliyetlerin ve hizmetlerin gelismesini saglarlar.”

3.4) 27 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Taraf Devletler, her ¢ocugun bedensel,
zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki
oldugunu kabul ederler.”

3.5) 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Taraf Devletler ¢ocuk egitiminin asagidaki
amaglara yonelik olmasini kabul ederler: a. Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve
bedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca gelistirilmesi;...” hiikiimlerine yer verilmistir.

4) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin;

4.1) “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” bashkh 42 nci maddesinde; “Kimse, egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve
diizenlenir...”

4.2) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii
maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.” hiikiimleri yer
almaktadir.

5) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Kurumun Goérevi”

bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine,
idarenin her tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranmislarini; insan haklarina dayali adalet
anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gdrevlidir.” hiikmii yer almaktadir.

6) 14/6/1973 tarih ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun;

“Okul oncesi egitimi” bashg altinda;

1.
2.
3.

6.1) “Kapsam” bashkh 19 uncu maddesinde; “Okul dncesi egitimi, mecburi ilkdgrenim
cagina gelmemis ¢ocuklarin egitimini kapsar. Bu egitim istege baghdir.”

6.2) “Amag ve gorevler” bashkl 20 nci maddesinde; “Okul 6ncesi egitiminin amag ve
gorevleri, milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak,

Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi aligkanliklar kazanmasini saglamak;
Onlar ilk 6gretime hazirlamak;

Sartlar1 elverissiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen cocuklar igin ortak bir yetisme ortami

yaratmak; 4. Cocuklarin Tiirk¢eyi dogru ve giizel konugmalarini saglamaktir.” hiikiimlerine yer

verilmistir.
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7) 26/07/2014 tarihli ve 29072 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi Okul
Oncesi Egitim ve Tlkogretim Kurumlar1 Yénetmeliginin;

7.1) “Etkinlik, ders, etiit ve dinlenme siireleri” bashkh 6 nc1 maddesinde;
“(1) (Degisik:RG-25/6/2015-29397) Okul 6ncesi egitim kurumlarinda;

a) Giinde elliser dakikalik araliksiz 6 etkinlik saati siire ile ikili egitim yapilir. Ancak, ana
siniflarinda kayit alanindaki tiim ¢ocuklarin kayitlarinin yapilmasina ragmen, ikili egitim i¢in grup
olusturacak sayida ¢ocuk bulunamadigi takdirde normal egitim de yapilabilir.

b) Bir gruptaki ¢ocuk sayisinin 10’dan az, 20’den fazla olmamasi esastir. Ancak talep olmasi ve
okulun imkanlarinin yeterli olmas1 halinde ¢cocuk sayisi artirilabilir. Cocuk sayisi fazla oldugu takdirde
ikinci grup olusturulur. Ancak, her bir grubun azami ¢ocuk sayis1 dolmadan yeni grup olusturulamaz.
Egitim ve 6gretim yil1 i¢inde ¢ocuk sayis1t 10’un altina diisen gruplar 6ncelikli olarak diger gruplarla
birlestirilir. Bunun miimkiin olmamas1 durumunda bu gruplar egitim ve 6gretim yil1 sonuna kadar
egitimine devam eder.

C) Okul 6ncesi egitimi yayginlastirmak ve gelistirmek i¢in bu fikranin (b) bendinde belirtilen
sayida basvuru olmasi halinde; okul miidiirliigiince Okul Oncesi Egitim Programi dogrultusunda,
cocuklar i¢in 6nem ve dncelik arz eden konular1 kapsayan ve miilki idare amirliklerince onaylanacak
program ¢ercevesinde iki ayr gegmemek lizere yaz aylarinda da egitim yapilabilir. Yaz aylarinda
yapilan egitime sadece okul Oncesi egitimden yararlanamayan cocuklar kaydedilir. Talebin fazla
olmasi durumunda gelecek egitim ve 6gretim yilinda ilkokula baglayacak ¢ocuklara oncelik taninir.
Yaz egitimine katilmis olmalari, bu ¢ocuklara yeni egitim ve 6gretim yili igin kayitta 6ncelik hakki
saglamaz. Ders yil1 siiresince egitim almis ¢ocuklarin yaz aylarindaki egitim talepleri cocuk kuliipleri
kapsaminda kargilanir...”

7.2) “Ogretmen” bashikh 43 iincii maddesinde; “(1) Okul dncesi ve ilkdgretim kurumu
ogretmenleri, kendilerine verilen grup/sinif/subede egitim ve 6gretim faaliyetlerini, egitim
ve Ogretim programinda belirtilen esaslara gore planlamak ve uygulamak, ders disinda
okuldaki egitim ve 6gretim islerine etkin bir bigimde katilmak ve bu konularda mevzuatta
belirtilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir...”

7.3) “Miidiir yardimcis1 ve 6gretmenlerin nobet gorevi” bashkh 44 iincii maddesinde;
“...(2) Bagimsiz anaokulu, ana sinifi ve uygulama sinifi 6gretmenleri kendi devrelerinde
ve etkinlik saatleri disindaki zamanlarda nobet tutarlar...”

7.4) “Destek egitim personeli, uzman ve usta 6greticiler” bashkh 45 inci maddesinde;

“(1) Okul oncesi egitim kurumlarinda, yeterince 6z bakim becerisine sahip olmayan ¢ocuklarin 6z
bakim becerisine destek saglamak amaciyla imkanlar ¢ercevesinde her okul oncesi egitim kurumuna
en az bir kisi olmak iizere iki grup icin bir destek egitim personeli gorevlendirilebilir.
Gorevlendirmeler okul 6ncesi egitimi, cocuk gelisimi ve bakimi boliimleri mezunlarinin 6grenim ve
basar1 durumlari tstiinliigii siralamasina gore yapilir.

(2)  Okul oncesi egitim ve ilkdgretim kurumlarinda, 21/5/1977 tarihli ve 15943 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Kurumlarinda S6zlesmeli veya Ek Ders Gorevi ile
Gorevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerine gére, uzman ve usta
ogreticiler okul miidiiriiniin diizenleyecegi esaslara uygun sekilde ¢aligtirilabilir.

3) (Degisik:RG-16/6/2016-29744) il/ilge milli egitim miidiirliiklerince bir grupta bir stajyer
ogrenci olmak kaydiyla bagimsiz anaokulu, ilkokul, ortaokul ve imam-hatip ortaokullar1 biinyesindeki
ana simiflarinda, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu geregince mesleki egitim
kapsaminda beceri egitimi yaptirilan ¢ocuk gelisimi, ¢ocuk gelisimi ve egitimi, cocuk gelisimi ve
bakimi 6grencilerinin hizmetlerinden de yararlanilabilir.” hiikiimleri yer almistir.
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8) Milli Egitim Bakanlig Okul Oncesi Egitim Programinin “4.4. Giinliik Egitim Akis1” bashg
altinda; “Gtinliik egitim akisi, 6gretmenin o giin yapacagi calismalara diizenli bir sekilde yer verdigi
cerceve bir plandir. Giline baslama zamani, oyun zamani, etkinlik zamani ve giinii degerlendirme
zamani ile beslenme ve dinlenme zamani gibi rutin etkinlikleri igerir." diizenlemesine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISi ARiF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

9) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Cocugun yiiksek yarari temel
alinarak, okul Oncesi egitimin niteligi geregi araliksiz yapilmasi gerekliligi ile sefkatli, anlayisli,
sabirli, giiler yiizlii bir 6gretmen tutumuyla ¢cocuklarin iyilik hallerinin korunabilmesi, giivenliklerinin
saglanabilmesi ve nitelikli bir okul Oncesi egitimi ile hayata ve ilkdgretime saglikli bir sekilde
hazirlanabilmelerinin saglanmasi i¢in; yeterli destek personelin gorevlendirilmesi, bu egitim
kademesindeki 6gretmenlerin psikolojik olarak saglikli kosullarda ¢alisabilmesi, dinlenme ve 6zel
ihtiyaglarin1 gidermeye yonelik tedbir ve uygulamalara iligkin olarak tiim egitim kurumlar i¢in gegerli
ve agiklayici yazili diizenlemeler yapilmasi, okul 6ncesi egitimin niteliginin artirilmasina yonelik ortak
kalite standartlarinin olusturulmasi hususunda tavsiyede bulunulmasi gerektigi yoniindeki 6neri Kamu
Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10) ... tarafindan Kurumumuza yapilan basvuruda 6zetle; okul oncesi dgretmenlerinin ¢aligma
kosullarindaki birtakim zorluklara yer verilmis olup; okul dncesi egitim kurumlarinda ders saatlerinin
40 dakikaya diisiiriilerek, dersler arasinda teneffiis yapma hakkinin verilmesi, eger teneffiis hakki
verilemeyecek ise okul Oncesi egitim kurumlarinda gérev yapan Ogretmenlere, egitimin araliksiz
olmasindan dolay1, haftada 6 saat ilave ek ders iicreti 6denmesi talep edilmistir.

11)  Okul 6ncesi egitim ve ilkdgretim kurumlarinin, Tiirk Milli Egitiminin genel amag ve temel
ilkelerine uygun olarak, gorev ve isleyisi ile ilgili usul ve esaslar Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi
Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar1 Yonetmeliginde diizenlenmistir. 7 ve 8 numaral paragraflarda yer
verilen Yonetmelik hiikiimleri ve Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim Programi ilkeleri
cercevesinde; tim okul 6ncesi egitim kurumlarinda her biri 50 dakika olan 6 etkinlik saati siire ile yani
300 dakika araliks1z olmak sart1 ile egitim yapildigi, bu egitim etkinliklerinin bagimsiz anaokullarinda
sabah¢1 ve 6glenci olmak iizere ikili egitim seklinde yapilmak zorunda oldugu, okulun bulundugu
yerlesim yerindeki ¢ocuk sayist ikili egitim yapmay1 gerektirmeyen ana siniflarinda ise sabah ve
ogleden sonray1 da kapsayacak sekilde yine 300 dakika olmak iizere normal egitim yapilabildigi
anlasilmstir.

12)  Idareden temin edilen drnek giinliik egitim akisindan; okul dncesi egitim kademesinde bir
glinliik egitim akisinin, giine baslama zamani, oyun zamani, etkinlik zamani, beslenme zamani,
dinlenme zamani ve giinii degerlendirme zamani gibi uygulama ve faaliyetleri kapsadigi; 6gretmenin
giin i¢inde ¢ocuklarla birlikte, etkinlikler yaptig1, 6grenme merkezlerinde veya agik havada ¢ocuklarin
serbest oyun oynamalarini sagladigi, beslenme saatinde c¢ocuklarla birlikte oldugu, gerektiginde
dinlenme zamani ayirdigi, 6gretmenlerin egitim siirecini planlarken bahge etkinliklerine 6zellikle yer
vermesi gerektigi, dinlenme ve oyun zamaninin da giinliik egitim akisinda yer aldig1 goriilmektedir.

13)  Idare tarafindan konuya iliskin yapilan acgiklamada; tiim okullarda &gretmenlerin zaruri
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik her tiirlii kolayligin okul yoneticileri tarafindan saglandigi ve bu
yonde planlama yapilabildigi, okul 6ncesi egitim kurumlarinda uygulanan standart bir zaman ¢izelgesi
bulunmadig1, ancak bazi illerde Valilik Onayi ile yiirtirliige giren yillik ¢alisma takviminde normal ve
ikili egitim yapan okullarda ilk derse baglama ve son dersin bitis saatlerini gosterir alternatif saat
araliklarma yer verildigi; her durumda bir okulun giinliik calisma saatleri ile anilan Yonetmelikte
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belirtilen siireler baz alinarak nobet, diger egitim kademelerindeki teneffiis ve 6glen saati siiresinin
okul yonetimince belirlendigi; okul 6ncesi 6gretmeninin, okul yonetimince belirlenen ¢alisma saatleri
icinde kalmak sartiyla, giinliik egitim akisini; giine baglama zamani, oyun zamani, etkinlik zamani,
beslenme zamani, dinlenme zamani ve giinli degerlendirme zamanini kapsayacak sekilde planlamakta
serbest oldugu ifade edilmistir.

14)  Idare tarafindan, okul &ncesi egitim kurumlarinda calisan dgretmenlerin dinlenme ve &zel
ihtiyaglarimi giderebilmesi hususundaki uygulamaya iliskin olarak; anilan Program geregi giinliik
egitim akisi icinde dinlenme ve serbest oyun saatleri bulundugu, bahse konu Yonetmeligin 45 inci
maddesinin birinci fikrasindaki diizenleme geregi de imkanlar ¢ergevesinde her okul dncesi egitim
kurumuna en az bir kisi olmak iizere iki grup i¢in bir destek egitim personeli gorevlendirilebildigi,
okul yonetimlerinin 6gretmenlerin 6zel ihtiyaglarim1 karsilamaya yonelik okulun mevcut imkanlari
dogrultusunda diizenleme yapabildigi; 6rnegin, bah¢ede veya fiziki mekani uygun olan okullarda oyun
salonunda iki sinif ayn1 anda oyun etkinliklerine katilirken 6gretmenlerin doniistimlii olarak ¢ocuklara
refakat ettigi, bazi okullarda birkag sinifca ¢ikilan beslenme saatinde 6gretmenlerden birinin, asc1 ve
destek personeli ¢gocuklara refakat ederken diger 6gretmenlerin doniisiimlii olarak kisisel ihtiyaglarinin
giderilmesine firsat verildigi, ayrica anaokullari/ana siniflarinda staj yapan lise 6grencilerine iicret
verilmeye baglanarak belli okullarda olan stajyer 6grenci yi1gilmasinin 6niine ge¢ildigi, her sinifta bir
Ogrencinin staj yapmast saglanarak 6gretmenlerin bireysel ihtiyaglarini gidermelerine firsat tanindigi,
okul 6ncesi 6gretmenlerinin diger branglardan daha fazla mesai yapmadig1 ifade edilmistir.

15)  Okul oncesi egitim kurumlarinda ¢alisan Ogretmenlerin dinlenme haklarinin saglanmasi
yoniinde uygulamada ne tiir 6nlemler alindig1 veya alinabilecegine iliskin olarak; bu bransin 6zelligi
geregi, egitim etkinlikleri, beslenme ve dinleme gibi faaliyetlerin gilinliik egitim akisinin bir parcasi
oldugu ve dgretmenin dgrencileri ile birlikte dinlenme zamanindan yararlandigi; kadrolu, IS-KUR
kaynakl1 ve okul aile birlikleri kanal1 ile okullarin hemen hepsinde destek egitim personeli istihdam
edildigi, anilan Yonetmeligin 45 inci maddesinin birinci fikrasindaki diizenleme ile de her okul 6ncesi
egitim kurumunda yeteri kadar destek personeli istthdam edilebileceginin hiikiim altina alindig1, ayica
bu smiflarda yaklasik 30 bin civarindaki meslek liselerinin son sinif 6grencilerine staj yaptirildig
belirtilmistir.

16)  Okul o6ncesi 6gretmenleri tarafindan, ¢alisma saatlerinin, ayni ek ders ticreti aldigi ilkokul
ogretmenleri gibi diizenlenmesi, bu miimkiin degil ise dinlenme saatlerinin ders saatlerinden mahsubu
ile ders bitig saatlerinin erkene alinmasi ve fazla mesai licretinin taraflarina 6denmesi, Milli Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Yonetmeliginin “Etkinlik, ders, etiit ve
dinlenme siireleri” baslikli 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin iptali istemiyle, Milli
Egitim Bakanligina karsi, Danistay 8. Dairesinde goriilmekte olan E:2015/7331, E:2016/15273 esas
sayil1 davalar bulundugu; anilan davalar nezdinde 01/03/2016 ve 08/02/2017 tarihlerinde yiiriitmenin
durdurulmasi istemlerinin reddine karar verildigi anlasilmistir.

17) 5 numarali paragrafta yer verilen Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun “Kurumun
gorevi” bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, Kamu Denet¢iligi Kurumunun, idarenin
isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarima dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gorevli oldugu diizenlenmis olup; amlan maddenin
ikinci fikrasinda, Kurumun gorev alan1 disinda kalan bagvuru konulari tek tek sayilmak suretiyle
belirlenmis ve bu kapsamda (c) bendi uyarinca “Yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar”in
Kurumun goérev alani disinda oldugu; s6z konusu Kanunun “Basvuru ve usulii” bashkh 17 nci
maddesinin iiciincii fikrasinin (b) bendinde, yarg: organlarinda goriilmekte olan veya yargi
organlarinca karara baglanmus uyusmazhklara iligkin basvurularin incelenemeyecegi hikkiim altina
alimmustir.
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18)  Bu gergevede, bagvuruya konu edilen okul dncesi egitim kurumlarinda ders saatlerinin 40
dakikaya diisiirtilerek, dersler arasinda teneffiis yapma hakkinin verilmesi, eger teneffiis hakki
verilmeyecek ise okul dncesi egitim kurumlarinda gorev yapan dgretmenlere ek ders {icreti 6denmesi
hususunda, Danistay 8. Dairesinde goriilmekte olan davalar bulundugu anlasildigindan, yukarida yer
verilen ilgili mevzuat geregince “yargt organlarinca goviilmekte olan uyusmazhga iligkin” bahse
konu talebin incelenemeyecegi degerlendirilmektedir.

19)  Bununla birlikte, yargida goriilmekte olan talebin disinda, bagvuru konusu kapsaminda
degerlendirilmesi gereken hususlar bulunmaktadir.

20)  Egitim ve psikoloji bilim dallarindaki gelismeler; okul 6ncesi dénemin bireyin dil, biligsel,
sosyal, fiziksel, ruhsal ve yaraticilik gelisimi agisindan ¢ok énemli oldugunu ve bu dénemin kendine
0zel egitim ihtiyaglarini ortaya koymustur. Bu anlamda, ¢ocuklari hem sosyal, hem de bireysel yonden
gelistirici bir donem olarak okul oncesi egitim alani biiyilk 6nem kazanmistir. Cocugun kisiliginin
sekillenmesinde kritik bir donem olup; ¢ocugun yeteneklerinin ortaya cikarilmasi, ihtiyaglarinin
kargilanmasi, yasama uyum i¢in temel aliskanliklarin kazandirilmasi ve onun ilkdgretime hazirlanmasi
nitelikli bir okul 6ncesi egitimle gerceklesebilir. Dolayisiyla onemi tartisilmaz olan okul 6ncesi egitimi
gelistirici tedbirlerin alinmasi, bu kapsamda anilan egitim kademesinde iyilestirmeler yapilmasi biiyiik
Onem tasimaktadir.

21)  Basvuru kapsaminda Idare tarafindan yapilan aciklamalardan ve anilan Y&netmelik
hiikmiinden, okul oncesi egitim kademesindeki 6gretmene destek olunmasi amaciyla destek egitim
personeli, stajyer gorevlendirmesi gibi uygulamalarin olabildigi anlasilmaktadir. Yonetmelik
hiikmiinde yer alan “destek egitim personeli gorevlendirilebilir.”; “cocuk gelisimi, ¢cocuk geligimi ve
egitimi, ¢ocuk gelisimi ve bakimi 6grencilerinin hizmetlerinden de yararlanilabilir.” ifadelerinden,
destek niteligindeki personel gorevlendirmelerinin zorunlu olmadigi, okuldan okula degiskenlik
gosterebildigi, iilke genelinde tiim okul dncesi egitim kurumlarinda ayni diizeyde uygulanmadigi
anlasilmaktadir. Okul oncesi 6gretmenin, sinifta hicbir yardimer personel olmadan kalabahk
bir ogrenci grubunu 6 saat boyunca koruyabilmesi, nitelikli bir egitim verebilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Ogrencilerden birinin tuvalet gibi bir ihtiyaci oldugunda dgretmenin ¢ocuga eslik
etmesi durumunda simiftaki ¢cocuklarin yalniz birakilmasi s6z konusu olmakta ve ¢ocuklarin giivenligi
icin ¢ok tehlikeli bir durum olusabilmektedir. Yeterli destek egitim personelinin bulunmamasi
durumlarinda, ¢ocuklarin 6z bakimlarina destek saglamak amaciyla, cocuk gelisimi ve egitimi
alaninda egitimi olmayan diger personellerden (as¢1, temizlik¢i vb.) yararlanilmas:
uygulamasina gidilmekte; bu durumda, cocuklarin 6z bakim becerilerinin saglanmasi da anmilan
egitim kademesinin amaclar1 ve kazanimlar1 arasinda yer aldigi hususu da goz oniinde
bulunduruldugunda, bu alanda egitimi olmayan diger personellerce ¢ocuklarin ihtiya¢larimin
giderilmeye calisilmasi, pedagojik ve egitimsel a¢idan sakincalar olusturmaktadir.

22) SOz konusu Yonetmelik hitkmiinde gecen okul Oncesi egitimdeki “araliksiz” ifadesinden;
yapilacak giinliik egitim faaliyetlerinin bir biitiin oldugu, ilkogretim uygulamasindaki gibi
belirli siirelerle 6ngoriilmiis ders ve teneffiis dilimleri seklinde bir yapinin s6z konusu olmadig,
bunun sebebinin ise okul 6ncesi egitimdeki cocuklarin yas dilimleri ile bu donemdeki ¢ocuklarin
farkh egitim ihtiyaclarindan kaynakh oldugu degerlendirilmektedir. Benzer sekilde, anilan
Yonetmelik hiikkmiinde ilkogretim uygulamasindaki “ders” ifadesi kullamlmayarak, ozellikle
“etkinlik” ifadesinin kullamldigi, dolayisiyla okul oncesi egitim kurumlar i¢in etkinlik temelli
bir programlama ongoriildiigii goriilmektedir.

23)  Her egitim kademesinin kendine has belli 6zellikleri bulunmakta, okul dncesi egitiminde de
bu yas grubundaki cocuklarin yas ozellikleri ve egitim ihtiyaclar1 geregi giinliikk egitim
faaliyetlerinin araliksiz ve biitiinciil olarak planlanip uygulanmasi gerektigi; bu anlamda, bu
yas grubundaki cocuklarin o6zellikleri ve ihtiyaclar1 geregi ile tiim alanlarda giivenliklerinin
saglanabilmesi i¢in, okul oncesi egitim kurumlarinda diger egitim kademlerinde oldugu gibi
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ogretmen gozetimi ve rehberligi olmadan ¢ocuklara teneffiis yaptirilmasinin miimkiin olmadig:
degerlendirilmektedir.

24)  Okul 6ncesi egitim kurumlarinda meydana gelen ¢ocuk kazalarina iliskin olarak siklikla basina
haberler yansimakta; okul oncesi egitim kurumlariin fiziki kosullar agisindan yetersizlikleri de s6z
konusu oldugunda, bu okullardaki c¢ocuk kazalar1 da kagmilmaz olmaktadir. Okulun fiziki
yetersizligine ek olarak 6gretmenin sinifta yalniz birakilmasi, yeterli destek egitim personelinin
bulunmamasi durumlarinda, ¢ocuklarin giivenligi acisindan ciddi olumsuzluklara, kazalara
sebep olabilmektedir.

25)  Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 3.1 numarali paragrafta yer verilen
maddesinde; kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama
organlar1 tarafindan yapilan ve gocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢cocugun yararinin temel
diisiince oldugu; taraf Devletlerin, ¢cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin,
hizmet ve faaliyetlerin ozellikle giivenlik, saghk, personel sayis1 ve uygunlugu ve yonetimin
yeterliligi acisindan, yetkili makamlarca konulan él¢iilere uymalar: hiikiim altina alinmustir.

26) 2019 yili Cumhurbaskanligi Yillik Programinda da; ontimiizdeki donemde erken ¢ocukluk
egitiminin 5 yas i¢in zorunlu olmasinin saglanacagma ve bu egitim kademesinin niteliginin
artirllmasina yonelik ortak kalite standartlarinin getirilecegine yer verilmistir.

27)  Erken ¢ocukluk egitimi, ¢ocuklarin sosyal, duygusal, biligsel, dil ve motor gelisimini azami
diizeyde destekleyen, yasam boyu iyi olma haline katki saglayan bir egitim kademesi olup; bu
anlamda, okul 6ncesi egitimin nitelikli hale getirilmesi ¢ok 6nem tagimaktadir. Okul 6ncesi egitim
kurumlarinda gorevli personelin cocuga sevgi ve sevkat gosteren, ¢ocukla iyi iligki kurabilen, cocugun
her tiirlii ihtiyaclarini ve isteklerini degerlendirmesini bilen, giiler yiizlii, sabirli ve kolay sinirlenmeyen
egiticilerden olusmasi gerekmektedir. Dolayistyla okul 6ncesi egitim kademesindeki d6gretmenlerin,
psikolojik olarak saglikli ¢aligma kosullarina sahip olmalari, bu anlamda, ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi 6nem tagimaktadir.

28)  OKul oncesi 6@retmenlerin, sorumluluklar: ¢cok fazla olan kiigiik yas grubu c¢ocuklarla
birlikte hi¢ mola vermeden, destek personel olmaksizin, dinlenme ve 6zel ihtiyaclarini giderme
imkam1 sunulmaksizin c¢ahstirilmasi, ogretmenlerde yorgunluga ve tiikenmislige sebep
verebilecek, bu durumda c¢ocuklara karsi sabir gosteremeyen ogretmenlerle, gerek ¢ocuklarin
giivenligi gerekse de nitelikli bir egitim yapilabilmesi saglanamayacaktir.

29)  OKkul oncesi egitimin ozelligi geregi arahksiz yapildigi hususu goz oOniinde
bulunduruldugunda; anilan egitim kademesinde ¢alisan 6gretmenlerin dinlenme ve ozel izin
ihtiya¢larinin giderilebilmesi ile kalabahk bir simf ortamindaki kiiciik yas grubundaki
cocuklarin ihtiyaglarinin  karsilanabilmesi, bunlarin her ortamda giivenliklerinin
saglanabilmesi hususlarinda ogretmenlerin destek elemana ihtiyaclarinin bulundugu
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, gerek Idarenin agiklamalarindan gerekse Y&netmelik
hiikkmiinden, uygulamada belli bir standardin olmadigi, destek personel gorevlendirmelerinde
okuldan okula farkhliklar olabildigi, 6gretmenlerin dinlenme ve 6zel ihtiyaclarim gidermeleri
hususlarinin ¢ogunlukla okul yonetimlerinin inisiyatifinde oldugu anlasilmakta; bunun ise
uygulamada farkhlhiklara ve suiistimallere yol acabilecegi degerlendirilmektedir.

30)  Kurumumuzca yapilan inceleme neticesinde; Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin anilan
hiikkmii ve Cumhurbaskanhg Yilhk Programm kapsaminda, c¢ocugun yiiksek yarari temel
alinarak, okul oncesi egitimin niteligi geregi araliksiz yapilmasi gerekliligi ile sefkatli, anlayish,
sabirh, giiler yiizlii bir 6gretmen tutumuyla c¢ocuklarin iyilik hallerinin korunabilmesi,
giivenliklerinin saglanabilmesi ve nitelikli bir okul oncesi egitimi ile hayata ve ilkogretime
saghkh bir sekilde hazirlanabilmelerinin saglanmasi1 icin; yeterli destek personelin
gorevlendirilmesi, bu egitim kademesindeki 6@retmenlerin psikolojik olarak saghkh kosullarda
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calisabilmesi, dinlenme ve 6zel ihtiyaclarim gidermeye yonelik tedbir ve uygulamalara iliskin
olarak tiim egitim kurumlari icin gecerli ve aciklayic1 yazili diizenlemeler yapilmasi, okul dncesi
egitimin niteliginin artirllmasina yonelik ortak kalite standartlarinin olusturulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

31) lyi yénetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler
yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; bagvurunun inceleme ve arastirmasi kapsaminda
Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak
Kurumumuza gonderildigi, bdylece “kararlarin gerekgeli olmasi ve makul siirede karar verme”
ilkelerine uygun davranildigi; idarenin, bagvurucuya verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere
bagvurabilecegini gostermedigi, bu nedenle “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine
uymadigi anlasilmis olup; idarenin bahse konu ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA

32) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrast uyarinca, bu Kararin bagvurana teblig
tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agma siliresinden kalan siire kaldigi
yerden islemeye devam edecek olup, Ankara Idare Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.

VIil. KARAR
Yukarida agiklanan gerekcelerle, BASVURUNUN KABULUNE,

Okul oncesi egitim kurumlarinda yeterli destek personelin goérevlendirilmesine; 6gretmenlerin
dinlenme ve 6zel ihtiyaclarim1 gidermeye yonelik tedbir ve uygulamalara iligkin olarak tim egitim
kurumlar1 igin gegerli ve aciklayici yazili diizenlemeler yapilmasina; Ogretmenlerin ¢alisma
kosullarmin iyilestirilmesine; okul oncesi egitimin niteliginin artirtlmasina yonelik ortak kalite
standartlarinin  olusturulmasi1  hususlarinda, Milli Egitim Bakanhgina TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ti¢iincii fikrasi uyarinca, Milli Egitim Bakanliginca bu karar
iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin bagvuran vekiline ve Milli Egitim Bakanhgina tebligine; Tiirkiye

Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi'nce karar verildi.

e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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