TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

QWi L
S < ’C KAMU DENETCILIGI KURUMU
=2 =
NS (OMBUDSMANLIK)
ST
SAYI : 95802452-101.07.04-E.2507

BASVURU NO : 2018/10142

KARAR TARIHI : 05/02/2019
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BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCIiSi

BASVURUYA KONU iDARE : Mersin Il Saghk Miidiirliigii

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin is giivenligi kapsaminda verdigi
egitimlerin karsilig1 olarak tarafina Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik
Tesislerinde Gérevli Personele Ek Odeme
Yapilmasma Dair Yonetmelikte Ongoriilen
ek puanin verilmesi talebi hakkindadir.

o 9.8.2018
BASVURU TARIiHi

I. BASVURANIN IDDiA VE TALEPLERI

1) Basvuran, Mersin 11 Saglik Miidiirliigiine bagli Mersin Sehir Hastanesinde biyolog olarak gorev
yaptigini, gérevinin bir pargast olmadigi halde tiim ¢alisanlara verilmesi gereken 16 saatlik egitimi ve
6331 sayili Kanun geregi zorunlu olan is giivenligi egitimlerini 2018 yili Ocak ayindan itibaren
kendisinin verdigini, egitim faaliyetlerinde gorevli egiticilere saglik tesisi puan ortalamasinin %10’u
oraninda ek puan verildigini, dilekcesine istinaden tarafina Haziran ayinda ek puan verildigini ve
odeme yapildigini, ancak Temmuz aymdan itibaren hem ek puan verilmedigini hem de geriye doniik
olarak 6deme yapilmadigini belirterek geriye doniik olarak egitim verdigi aylardaki ek puanlarin
tarafina verilmesini ve bunun karsilig1 olan 6demenin yapilmasini talep etmektedir.
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2) Ayrica bagvuran, 18/4/2018 tarihli Mersin Sehir Hastanesi Bashekimligine hitaben yazdig
dilekg¢ede, Bashekimlik¢e 15/7/2017 tarihinde yetkili bir OSGB firmasindan risk degerlendirmesi ve
egitim hizmeti alimi yapildigini, kendisiyle karsilikli bir sozlesme yapilarak gorevlendirme
yapilmadigini, Is Giivenligi uzmani olarak gorevlendirilse idi egitim hizmetinin gérevi kapsaminda
olacagini ve bu durumda ek 6deme talep edemeyecegini belirtmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

3) Saghk Bakanh@ Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiiniin 14/01/2019 tarihli ve E. 99 sayih
yazisinda; Saglik Bakanligina bagli saglik tesislerinde gorev yapan personele yapilacak ek 6demelerin
209 sayili Kanunun 5 inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve 14/02/2013 tarihli ve 28559 sayili
Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik
Tesislerinde Gérevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile diizenlendigi, mezkir
Yonetmeligin Ek-5 sayili “Ek Puan Tablosu”nda “Egitim faaliyetlerinde gorevli egiticiler’e saglik
tesisi puan ortalamasinin %10’u oraninda ek puan verilecegi hiikmiiniin yer aldigi, ancak saglik
personeli tarafindan yirittiigli gorevinin bir parcasi olarak saglik calisanlarina, hastalara ve hasta
yakinlarina yapilan bilgilendirmelerin ek Odemeye esas olan egitim faaliyeti olarak
degerlendirilmedigi, bu kapsamda Ocak 2018 déneminden itibaren “Is Saglhig1 ve Giivenligi” birim
sorumlusu olarak gorevlendirilen bagvurana gorevinin geregi olarak yaptig bilgilendirme ve egitim
faaliyetlerinden dolay1 ek puan verilmesinin miimkiin olmadig: ifade edilmistir.

4) Mersin Valiligi 11 Saghk Miidiirliigii Mersin Sehir Egitim ve Arastirma Hastanesi
Bashekimliginin 11/01/2019 tarihli ve E. 954 sayili yazisinda; basvuranin gérev taniminin Is Saglig
Giivenligi Birimi ve Uluslararas1 Hasta Koordinasyon Birim Sorumlusu oldugu, 6331 sayili Kanunun
8 inci maddesinin 7 inci fikrasi uyarinca kismi zamanli olarak gérevlendirilmedigi, asli gérevi biyolog
olmasina ragmen biyolog olarak gorevlendirilmeyerek; aldig1 egitim ve sertifikalardan dolayr gorevli
oldugu Hastane de is sagligi ve giivenligi birimi sorumlusu olarak gorevlendirildigi ve bu egitimi
vermek rutin iginin bir pargasi olmasi sebebiyle bagvurana %10 ek puan verilmedigi agiklamalarina
yer verilmistir.

I ILGILI MEVZUAT

5) 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin

5.1) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin
iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina
sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina baglh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

5.2) “Genel Ilkeler” bashkh 128 inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu géreviilerinin

nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.”
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6) 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin igleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini,; insan haklarina dayali adalet anlayist i¢inde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
goreviidir.”

7) 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun

7.1) “Is saghg ve giivenligi hizmetleri” bashkli 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda; “Mesleki
risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢calismalar: da kapsayacak, is saglhigi ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin igveren; a) Calisanlari arasindan is giivenligi uzmanzi, igyeri
hekimi ve on ve daha fazla ¢caligant olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli
gorevlendirir. Calisanlar: arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu
hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglk ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine
getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi hdlinde, tehlike sinifi ve ¢aligan
sayist dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir. (Ek ciimle: 10/9/2014-
6552/16 md.) Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50 °den az ¢alisani bulunan
ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri igverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlik¢a ilan edilen
egitimleri tamamlamak sartiyla ige giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler.”

7.2) “Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlart” bashkh 8 inci maddesinin altinci fikrasinda,
“Belirlenen c¢alisma siiresi nedeniyle isyeri hekimi ve is gilivenligi uzmanmin tam siireli
gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi kurar. Bu durumda,
calisanlarm tabi oldugu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is
Kanununa gore belirlenen haftalik ¢alisma siiresi dikkate alinir.”, Yedinci fikrasinda; “Kamu kurum
ve kuruluglarinda ilgili mevzuata gore ¢alistirilan isyeri hekimi veya i giivenligi uzmani olma
niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalar: sartiyla asli gérevlerinin yaninda, belirlenen
calisma stiresine riayet ederek ¢alismakta olduklar: kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve iist
yoneticinin onayr ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personele, gorev yaptigi her saat igin (200) gosterge rakaminin memur aylik
katsayist ile carpimi tutarinda ilave odeme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga
vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu durumdaki goreviendirmeye iliskin ilave 6demelerde,
giinliik mesai saatlerine bagl kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan
gorevlendirmeler dikkate alinmaz.”

8) Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagh Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yonetmeligin

8.1) “Ama¢” bashkh 1 inci maddesinde, “Bu Yonetmeligin amaci, Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumunca belirlenen hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri dikkate alinmak suretiyle personelin unvana,
gorevi, calisma sartlar1 ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim, 6gretim ve aragtirma
faaliyetleri, yapilan muayene, ameliyat, anestezi ve girisimsel islemler ile 6zellik arz eden birimlerde
caligma gibi unsurlar esas alinarak, doner sermayeden yapilacak ek 6demenin oran, usul ve esaslarini
belirlemek, saglik hizmetlerini iyilestirmek, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu tesvik etmektir.”
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8.2) “Tanimlar” bashkh 4 iincii maddesinin (g) bendinde, “Ek puan: Personele Ek-5 sayili listede
belirtilen gorevleri yerine getirmesi halinde ilgili donem i¢in tabloda 6ngoriilen oranlarda verilen ek
puanlarin toplamini ... ifade eder.”

8.3) EK-5 sayih “Ek puan tablosu’nda;

Saglik tesisi puan ortalamasi

Ek Puan Verilen Personel Siire . . .
uizerinden verilecek oran

Egitim faaliyetlerinde gorevli egiticiler | Gorevlendirildigi siirece | %10

9) 29/12/2012 tarihli ve 28512 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Is Sagh@ ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeliginin

9.1) ISGB ve OSGB’lerin gorev, yetki ve sorumluluklar: bashkh 13 iincii maddesinde, “ (1) ISGB
ve OSGB’ler, isyerlerinde saglikli ve gilivenli bir ¢alisma ortami1 olusturulmasina katkida bulunulmasi
amactyla; ... ¢) Calisanlarin is saghgi ve gilivenligi egitimleri ve bilgilendirilmeleri konusunda
planlama yapilarak igverenin onayina sunulmasindan, ... sorumludurlar.”

9.2) “Gorevlendirme belgesi ve sézlesme” bashkh 14 iincii maddesinde, “(1) Isyerinde calisanlar
arasindan isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personeli gérevlendirilmesi durumunda
bu kisilerle igveren arasinda; OSGB’lerden hizmet alinmasi durumunda OSGB ile isveren arasinda
s6zlesme imzalanir. (3) b) Isyerinde ¢alisanlar arasindan gorevlendirme yapilmasi durumunda, isyeri
hekimi, is giivenligi uzmam, diger saglik personeli ile ISG-KATIP sistemindeki &rnegine uygun
s0zlesme veya gorevlendirme belgesi diizenlenir ve karsilikli olarak en geg¢ bes giin icerisinde sistem
iizerinden onaylanir. ISG-KATIP sistemi iizerinden onaylanan sdzlesmenin bir niishas1 isveren
tarafindan, biri s6zlesme veya gorevlendirme yapilan kisiler tarafindan saklanir. (7) Sozlesme veya
gorevlendirilmeleri Genel Miidiirlik¢e onaylanmayan isyeri hekimi, is giivenligi uzmanm ve diger
saglik personeli Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsamindaki gérevlerine baslatilamaz ve yetkilerini
kullanamazlar. (8) Is giivenli§i uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeline, is saghig ve
giivenligi ile ilgili ¢aligmalart yaptigi stire i¢cinde bagka gorev verilemez.”

10) 29/12/2012 tarihli ve 28512 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yoénetmeligin “Is giivenligi uzmanlarinin
gorevleri” bashkl 9 uncu maddesinde, “(1) Is giivenligi uzmanlari, asagida belirtilen gorevieri
verine getirmekle yiikiimliidiir:

¢) Egitim, bilgilendirme ve kayit;

1) Calisanlarin is saghg ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak planlanmasi
konusunda ¢alisma yaparak igverenin onayina sunmak ve uygulamalarini yapmak veya kontrol etmek.
2) Calisma ortamuyla ilgili is saglhigi ve giivenligi calismalart ve ¢alisma ortami gézetim sonuglarinin
kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu igyeri hekimi ile isbirligi halinde EK-2’deki ornegine
uygun olarak hazirlamak.
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3) Calisanlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerini diizenleyerek isverenin onayina sunmak ve
uygulamasini kontrol etmek.

4) Gerekli yerlerde kullanilmak amacwyla is saghgi ve giivenligi talimatlart ile calisma izin
prosediirlerini hazirlayarak isverenin onayma sunmak ve uygulamasini kontrol etmek.

5) Bakanlikca belirlenecek is saghgi ve giivenligini ilgilendiren konularla ilgili bilgileri, ISG-KATIP e
bildirmek. diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSINE ONERISI

11) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; idare tarafindan tesis edilen
islemde hukuka ve hakkaniyete aykirilik tespit edilemediginden basvurunun reddi gerektigi yoniindeki
oneri Kamu Basdenetgisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

12) Basvuran, 6zetle, Mersin il Saglik Miidiirliigiine bagli Mersin Sehir Hastanesinde biyolog olarak
gorev yaptigini, gérevinin bir pargast olmadigi halde tiim ¢alisanlara 16 saat siireli verilmesi gereken
ve 6331 sayili Kanun geregi zorunlu olan i glivenligi egitimlerini 2018 yil1 Ocak ayindan itibaren
kendisinin verdigini belirterek Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gorevli
Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Y6netmelik uyarinca hak ettigini iddia ettigi egiticilere verilen
% 10 ek puanin tarafina verilmesini talep etmektedir.

13) Ulkemiz tarafindan Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma
Ortamma Iliskin 155 sayili Sozlesmesi 07/01/2004 tarihli 5038 sayili Kanunla ve Is Saghg
Hizmetlerine iligkin 161 sayili S6zlesmesi 5039 sayili Kanunla onaylanmis olup, onaylanan bu
s6zlesmeler mevzuatimizin giincellenmesini gerektirmistir Ote yandan Avrupa Birligi iiyelik siirecinde
ulusal taahhiitlerimiz dogrultusunda yiiriittiiglimiiz Avrupa Birligi miiktesebatinin uyumlastirilmasi
caligmalarinin da iilkemizde is sagligi ve gilivenligi konusunda daha kapsamli bir yasanin
hazirlanmasini zorunlu kilmasi nedeniyle, Avrupa Birliginin 1989 yilinda kabul ettigi 89/391/EEC
sayili cerceve Direktifi ile; gerek kapsam (tiim ¢aligsanlari icerecek sekilde) ve istisnalar gerekse siirekli
iyilestirme ve &nleyici yaklasimin benimsenmesi kapsaminda 4857 sayili Is Kanununun iilkemizde
calisanlarin tiimiinii ve tiim ekonomik faaliyet kollarin1 igermemesi nedeniyle 15 saglig1 ve giivenligi
kosullarm diizenleyen miistakil 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu 30/06/2012 tarihli ve
28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

14) Bilindigi iizere, isverenin, isyerinde iscilerin sagligini ve is giivenligini saglamak icin gerekli olan1
yapmak, bu husustaki sartlar1 saglamak ve araclar1 noksansiz bulundurmakla yiikiimlii oldugu 4857
sayili Is Kanunu'nun 77 inci maddesinin acik buyrugu iken, 4857 sayili Kanun'un 77 inci ve devami
bir kistm maddeleri 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 37 inci maddesiyle yiiriirliikten
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kaldirilmis olup, 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu, isverenin saglik ve giivenlik énlemlerini
alma yiikiimiinii daha ayrintili bir bigimde diizenlemistir.

15) isverenin ¢alisanlarla ilgili saglik ve giivenligi saglama yiikiimiiniin genel cergevesi, 6331 sayili Is
Saglig1 ve Glivenligi Kanunu’nun 4 {incii maddesinde ¢izilmistir. Bu ¢er¢cevede igverenin, “calisanlarin
isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla ylikiimli” oldugu belirtildikten sonra, yapacagi ve uymakla
yiikiimlii bulunacagi birtakim esaslara yer verilmistir.

16) Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, mevcut saglk ve giivenlik sartlarinin
iyilestirilmesi i¢in isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliilikklerini
diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 6 nc1 maddesi
ile kamu kurumlar1 dahil igyerlerinin kendi kuruluslarina yonelik olarak is saglig1 ve glivenligi hizmeti
sunma zorunlulugu getirilmis, bu kapsamda kamu kurumlarinin kendi ¢alisanlar1 arasindan is sagligi
ve giivenligi uzmani gorevlendirebilecegi gibi ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet satin
alarak da bu yiikiimliligi yerine getirebilecekleri belirtilmistir. Buna gore, kamu kurumlarmin is
giivenligi uzmani ve igyeri hekimi niteligini haiz gerekli sertifikaya sahip olan personeli kadro veya
pozisyon unvanina bakilmaksizin tam zamanli olarak istihdam edebilmesi miimkiin kilinmistir.

17) Bu sekilde tam zamanli olarak galistirilanlarin, gérevlendirme siiresince kadro unvani farkl
olmakla birlikte, asli gorevleri is gilivenli§i uzmani veya isyeri hekimi olmaktadir. Mevcut
diizenlemelere gore tam zamanli olarak is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi olarak gérevlendirilenlere
6331 sayili Kanun geregince ilave 6deme yapilmasi miimkiin bulunmamakla birlikte, 6331 sayih
Kanun’un 8 inci maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelin, asli gorevleri
yaninda ¢calismakta olduklari kamu kurumunda veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda ilave
odeme yapilmak suretiyle is giivenligi uzmani veya isyeri hekimi olarak gorevlendirilebilecekleri
ifade edilmistir.

18) Ote yandan, 6331 sayili Kanunun “Yiiriirliik” baslikl1 38 inci maddesinin ilk halinde, Kanunun 6,
7 ve 8 inci maddelerinin, Kanunun yayimi tarihi olan 30/06/2012 tarihinden iki yil sonra, diger bir
ifadeyle “01/07/2014” tarihinden itibaren yiiriirliige girmesinin 6ngoriildiigii, ancak 02/08/2013
tarihli ve 28726 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6495 sayilh Kanunun 56 nc1 maddesi ile anilan
38 inci maddede degisiklige gidilerek sadece 6 ve 7 nci maddelerin yiiriirliik tarihleri 01/07/2016
tarihi olarak yeniden belirlenmis; akabinde bu maddelerin yiirtirliik tarihleri dnce 6745 sayili Kanun
ile “01/07/2017” olarak, daha sonra ise 7033 sayili Kanun ile “01/07/2020” olarak degistirilmistir.

19) Devlet Personel Baskanliginin 25/11/2014 tarihli ve 6450 sayili yazisi ile 14/01/2016 tarihli ve
163 sayili yazisinda da belirtildigi {izere, 4857 sayil1 Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda
is saglhig1 ve gilivenligi hizmeti sunmakla miikellef olan kamu kurumlar1 hari¢ olmak {izere, kamu
kurumlari i¢in ertelemenin yapildig: tarthe (01/07/2020) kadar is sagligi ve glivenligi hizmeti sunma
yiikiimliligi bulunmamakla birlikte, 6 nct maddenin yiiriirliik tarihinin ertelenmesi kamu kurumlarina
gerekli altyapiy1 hazirlamalari icin ek siire verilmesi anlamina gelmekte olup, kamu kurumlarinin bu
tarihten once hicbir sekilde kendi personeline is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunamayacagi seklinde
yorumlanmasina ise imkan bulunmamaktadir. Zira, is sagligi ve giivenligi uluslararasi1 diizeyde de
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kabul gérmiis olan ve insan yasaminin kutsallig1 ¢ergevesinde zorunluluk olsun veya olmasin her
isverenin yerine getirmesi gerekli olan bir ¢alisan hakkidir. Bununla birlikte Is Saghg: ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeliginin 14. Maddesinde, isyerinde ¢alisanlar arasindan isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve diger saglik personeli gorevlendirilmesi durumunda bu kisilerle isveren arasinda sozlesme
imzalanacagi, isyerinde ¢alisanlar arasindan géreviendirme yapilmas: durumunda, igyeri hekimi, is
giivenligi uzmani, diger saghk personeli ile ISG-KATIP sistemindeki ornegine uygun sézlesme veya
gorevlendirme belgesi diizenlenecegi ve karsilikli olarak en ge¢ bes giin icerisinde sistem tizerinden
onaylanacagi, ISG-KATIP sistemi iizerinden onaylanan sozlesmenin bir niishasi isveren tarafindan,
biri sozlesme veya goéreviendirme yapilan kisiler tarafindan saklanacagi, soézlesme veya
gorevlendirilmeleri Genel Miidiirliikce onaylanmayan isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger
saghik personelinin Iy Saghgi ve Giivenligi Kanunu kapsamindaki gorevlerine baslatilamayacagi ve
vetkilerini kullanamayacag hiikiim altina alinmigtir. Yukarida belirtildigi iizere is saglig1 ve glivenligi
kapsaminda gerekli egitimlerin gerceklestirilmesi i¢in is glivenligi uzmanligi belgesine sahip olmak
ve diger sartlar tasimak tek bagma yeterli degildir. Buna ilave olarak idare tarafindan ISG-KATIP
sistemindeki ornegine goéreviendirme belgesi diizenlenmesi ve karsilikli olarak en ge¢ bes giin
igerisinde sistem iizerinden onaylanmasi gerekmektedir.

20) Bagvuranin 2/1/2018 tarihli goérevlendirme yazisi incelendiginde, bagvuranin “Is Saglig
Giivenligi Biriminde” gorevlendirildigi ve ayrica “Uluslararas1 Hasta Koordinasyon Birim
Sorumlusu” olarak gorevlendirildigi, 1/3/2018 tarihli gorevlendirme yazisi ile de “Bina Arazi
Hizmetleri Sorumlusu” olarak gorevlendirildigi goriilmektedir. Idare tarafindan génderilen bilgi ve
belgeler incelendiginde, idare tarafindan bagvuranmn “Is Sagligi Giivenligi Biriminde”
gorevlendirildigi, ayrica Mersin Valiligi 11 Saglik Miidiirliigiiniin 17/8/2018 tarihli ve E. 18628 sayil1
yazisinda, bagvuranin is sagligi ve gilivenligi egitimi vermek lizere gorevlendirildigi ve bu egitimi
vermenin rutin isin bir pargasi oldugu belirtilmekteyse de idarenin Kurumumuza sundugu belgeler
arasinda basvuranin is giivenligi olarak gorevlendirildigine dair bir gorevlendirme yazisi veya
sOzlesmeye ulagilamamistir.

21) Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii’niin bila tarihli ve 010.99 sayili yazisinda,
basvuranin gorevinin bir pargasi olarak saglik ¢alisanlarina, hastalara ve hasta yakinlarina yaptigi
bilgilendirmelerin ek ddemeye esas olmadigi, “Is Sagligi ve Giivenligi” birim sorumlusu olarak
gorevlendirildigi ve gorevinin geregi olarak bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinden dolay1 ek puan
verilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmektedir. Yine Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel
Miidiirliigi’niin 11/6/2018 tarihli ve E. 305 sayili yazisinda bagvuranin goérevlendirme belgesinde is
giivenligi uzmani olarak gorevlendirildigi, ancak anilan personelin gdérevinin bir pargasi olmaksizin
rutin isi haricinde bilgi becerisini kullanarak daha evvelden planlanan egitim faaliyetleri kapsaminda
1s saglig1 ve giivenligi egitim faaliyetlerini gergeklestirmek iizere egitici olarak gorev yapmus ise % 10
egitici ek puanindan faydalandirilmasinin miimkiin oldugu ifadeleri kullanilmaktadir. idare tarafindan
Kurumumuza ibraz edilen, bagvuranin egitici olarak isminin ve imzasimnin da bulundugu 30/1/2018,
22/2/2018, 22/3/2018, 19/4/2018 ve 31/5/2018 tarihli “Egitim Sonras1 Degerlendirme Formunda tiim
kadrolu personele yonelik Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi verildigine dair ifadeler yer almaktadir. Tiim
bu bilgilerden bagvuranin verdigi egitimlerin saglik ¢calisanlarina, hastalara ve hasta yakinlarina yaptig
bilgilendirmelerin 6tesinde 6331 sayili Kanunun emredici olarak diizenledigi is saglig1 ve giivenligine
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yonelik isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani tarafindan verilmesi gereken egitimler oldugu
anlagilmistir.

22) Ayrica, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek
Odeme Yapilmasma Dair Yonetmeligin Ek-5 sayih “Ek puan tablosu’nda yer alan “Egitim
faaliyetlerinde gorevli egiticiler” ibaresinden basvuranin egitim faaliyetlerinin asli gérevinin yaninda
verilen bir hizmet olmadig1 seklinde bir yoruma varilamayacagi, bu ibareden sadece asli gérevinin
yaninda verilen bir hizmet olarak egitimle gorevlendirilenlere 6deme yapilacagina dair bir kisitlayici
bir anlam ¢ikarilamayacagi kanaatine varilmigtir.

23) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; basvuran ile idare arasinda is giivenligi
konusunda bir gorevlendirme iligkisi bulunmadigi, bu nedenle 6331 sayili Kanun’un 8 inci maddesi
geregince ilave 6deme yapilmasinin s6z konusu olamayacagi, ancak is sagligi ve giivenligi biriminde
verdigi egitimlerin karsiligi olarak bagvurana Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik
Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmeligin Ek-5 sayih “Ek puan
tablosu” uyarinca %10 ek puan verilmesi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

24) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; idarenin, bagvurusu
kapsaminda idarenin bagvuranla ilgili islemleriyle ilgili bilgi ve belgelerin, siiresi i¢cinde ve gerekeeli
olarak Kurumumuza génderdigi, bu anlamda “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “kararlarin
gerekgeli olmast” ilkelerine uygun hareket ettigi; ancak basvuranin talebini reddederken bu islem
karsisinda hangi siirede hangi mercilere bagvurabileceginin géstermemis olmasi sebebiyle “karara
karst basvuru yollarimin gosterilmesi” ilkesine uymadig tespit edilmis olup, idareden bundan bdyle
bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

25) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye
Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde Idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Mersin
Idare Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VII. KARAR

Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore; BASVURUNUN KABULUNE,
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Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gérevli Personele Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yonetmelik kapsaminda basvurana verdigi egitimlerin karsiligi olarak ek puan
verilmesi yoniinde MERSIN iL SAGLIK MUDURLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayii Kanun’un 20’nci maddesinin iiciincii fikrasi uyarinca, MERSIN iL SAGLIK
MUDURLUGUNCE bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu kararin BASVURANA ve MERSIN iL SAGLIK MUDURLUGUNE tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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